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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

“QUE MODIFICA EL ARTiQULO 3, INCISO I) DE LA LEY N° 6169/2019 “DE
PREVENCION Y ATENCION DE PERSONAS EN RIESGO DE SUICIDIO”

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El promedio anual de suicidios en el pais ha ido en considerable aumento, en los
Gltimos 12 afos hubo un incremento del 218%, porcentaje mas alto que las muertes
por homicidios y feminicidios en el pais solo por detras de los accidentes de transito, lo
que supone elevados costes sociales y familiares ademas del sufrimiento de las
personas que lo vivencian. Tan solo en el ano 2020 hubo un total de 453 casos
consumados, en tanto que el 2021 se alcanzo la cifra de 521 casos. En los ultimos
meses del 2022, de septiembre a finales de diciembre, un total de 209 personas se
quitaron la vida y la cifra de ese afo llegé a 576, en promedio tenemos la alarmante
cifra de un suicidio por dia. Si bien ya ha sido promulgada La Ley N° 6169/2019 de
prevencion del suicidio?, que prevé en su tercer articulo la creacidén de una linea de a
atencion permanente para la prevencidon del suicidio, la misma no ha sido ejecutada
aun, y desde su promulgacion en el afio 2018, casi dos mil personas han sido victimas
de suicidio desde entonces hasta este afio. Lo mas preocupante de esta situacion es el
rango etario en la tasa de suicidios, que concentra mayor incidencia en la poblacion

joven de 15 a 29 afos segun las Ultimas estadisticas.?

LA NECESIDAD DE UNA LINEA DE ATENCION PERMANENTE PARA LA
PREVENCION DEL SUICIDIO

El presente proyecto plantea e insta la creacion de una linea de atencion permanente,
24 horas y 365 dias del afo, para prevencion del suicidio y una campafia de difusion
para el conocimiento del mismo con la denominacion de “Nafiua”, del guarani “abrazar”,
como medida sumamente necesaria ante los constantes casos de suicidio que se dan
en el pais, desde una perspectiva que evoque la comprension y la desestigmatizacion
de una problematica que afecta a gran parte de la poblacion pero que aun no recibe la
relevancia que merece por parte del Estado, datos oficiales* indican que sélo se invierte
el 1,84% del presupuesto general de salud en materia de Salud mental.

En 2021, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social anunciaba la creacién de la
Primera Linea de Crisis de Salud Mental Gratuita®, medida que no pasé del anuncio
mientras los casos de muertes por suicidio siguen en exponencial aumento. En paises

de la regidén que ya cuentan con el sistema de atencion para prevencion de suicidios a

1https://revistascientificas.una.py/index.php/kerayvoty/article/view/2392

2http://silpy.congreso.gov.py/expediente/110890
3https://www3.paho.org/informe-salud-adolescente-2018

4https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/salud-mental-en-paraguay-lo-que-revelan-los-datos
Shttps://www.mspbs.gov.py/portal/23957/prevencion-del-suicidio-crear-esperanza-a-traves-de-la-accion.html
c6https://enlatitud25.com/news/que-le-digo-a-alguien-que-me-habla-de-suicidio/
7https://www.lanacion.com.py/gran-diario-domingo/2020/06/07/psicoanalistas-ofrecen-ayuda-via-telefonica/

8https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8689/ley-n-6169-de-prevencion-y-atencion-de-personas-en-riesgo-de-suicidio
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través de una linea de 3 digitos, reciben miles de llamadas al afio lo que se traduce en

una necesidad imperante a nivel social no sélo en la region sino en el mundo.

El Dr. Aldo Castiglioni, actual Director del Hospital Especializado Neuropsiquiatrico, ex
presidente de la Red Mundial de Suicidologia, presidente de la Asociacion Paraguaya
de Psiquiatras y de la Sociedad Paraguaya de Suicidologia, manifestaba en una nota
de prensa® la importancia de contar con un sistema o red de contencion descentralizado
con énfasis en la salud mental y principalmente en la conducta suicida: “En los ultimos
afos, se ve un mayor interés en lo que es la salud mental, se esta tratando de
descentralizar un poco. El proyecto principal es hacer una red de salud mental, como
para que todas las personas en su comunidad ya tengan acceso a una primera opcion’,

comentaba en el articulo periodistico.

En un trabajo de investigacion por parte de la comision promotora, se constatd que la
mayoria de los numeros del Directorio Nacional de Salud Mental no contestan, estan
fuera de linea o conllevan tiempos de espera prohibitivos en lo que respecta a una

situacion de crisis, dejando vulnerables a las personas que necesitan de ayuda.

El Licenciado Genaro Riera Hunter, psicologo clinico-psicoanalista, redactaba en un
articulo: “Los suicidios o los intentos pueden estar en cualquier cuadro clinico, sean
psicosis, neurosis, perversiones, o en los llamados estados fronterizos o trastornos de
personalidad. Estos intentos nos muestran que un diagnostico subjetivo y situacional
debe hacerse en urgencia. Se debe tener presente que los dispositivos de urgencias

son siempre estrategias de prevencion del suicidio.”

El numero de suicidios tuvo un alto pico de incidencias durante la pandemia producida
por el COVID-19, y ante la ausencia de una linea fija para estos casos, varios
profesionales, asociaciones y organizaciones sin fines de lucro brindaron sus servicios
de forma gratuita, como la Federacién Psicoanalitica Paraguaya a través del servicio de
atencion online “In[ter]vencion en Crisis” o el servicio telefénico “SOS alguien te
escucha” del dispensario psicoanalitico intervalo. Pablo Chavez, psicélogo clinico y
psicoanalista, sefialaba que la intervencién a través del servicio telefénico brindado
mediante se orientaba a que la persona comprenda las razones de su desestabilizacidon

y posteriormente pueda encaminar acciones no destructivas ni para si, ni para terceros.

Fueron seis meses de atencion telefonica gratuita online ofrecida por la Federacion
Psicoanalitica Paraguaya, donde se atendieron a 400 personas, incluyendo casos de

conducta suicida, con la participacion al teléfono de los siguientes profesionales
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psicologos y psicoanalistas: Lic. Genaro Riera Hunter, Lic. Pablo Chavez, Lic. José
Caballero, Lic. Gustavo Rojas Via, Lic. Osmar Sostoa, Lic. Francisca Velazquez, Lic.
Mara Vacchetta Boggino y los psiquiatras Dr. Carlos Arestivo y Dr. Agustin Barua

Caffarena.

Al respecto, el Licenciado José Vicente Caballero Quiiénez’,
Psicélogo-Psicoanalista-Crimindlogo y Vicepresidente de la Sociedad Paraguaya de
Suicidologia y proponente del presente proyecto, destacaba en una nota de prensa’: “El
Dispensario Psicoanalitico es un dispositivo que orienta el sentido de nuestras
acciones: llegar a personas con escasa o nula posibilidad de acceder a una atencion
privada; ademas permite mostrar que el Psicoanalisis una vez ofertado es tenido en

cuenta por las personas que atraviesan situaciones de crisis...”

Esta situacién también conllevé a varios ciudadanos sensibilizados ante esta situacion a
ofrecer sus propios servicios como terapeutas de forma gratuita, como es el caso de
Belén Carreres, técnica terapeuta acompanante en Salud Mental y ciudadana
proponente del proyecto, quien en septiembre del 2022 credé un grupal de WhatsApp
para atencion gratuita inmediata las 24 horas, por ese medio asistié terapéuticamente a
36 personas con enfoque cognitivo conductual y contencion emocional a 58 personas,
una labor loable que en 4 meses significo el testimonio de 28 personas que hoy

manifiestan no haber cometido suicidio gracias a la ayuda recibida.

“EL COMPROMISO DE LOS GOBIERNOS HACIA CIERTOS TEMAS, SE MANIFIESTA A
TRAVES DEL PRESUPUESTO QUE SE LES ASIGNA”

Si bien el presupuesto a asignarse para la implementacion de la linea de atencion
permanente ya esta estipulado en el articulo 14 del Proyecto de Ley promulgado en el
20188 que cita: “El gasto que demande el cumplimiento de la presente ley se imputara a
la Direccion de Salud Mental del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en la ley
anual del Presupuesto General de la Nacion. Igualmente, otras partidas presupuestarias
necesarias en otras instituciones publicas deberan ser incorporadas a los presupuestos
respectivos.”, Nafiua plantea como propuesta para alivianar los gastos operativos y
acelerar el proceso de implementacion de esta herramienta, que las personas
encargadas de atender las llamadas sean no soélo profesionales en el area, sino
también universitarios que estén cursando los ultimos afos de carreras afines, a través
de programas de extension universitaria ya existentes en las Universidades publicas y

privadas, voluntariado y pasantias, bajo la supervisién de sus directores académicos y/o

1https://revistascientificas.una.py/index.php/kerayvoty/article/view/2392

2http://silpy.congreso.gov.py/expediente/110890
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profesionales en psicologia y psiquiatria; ademas de la elaboracion de un manual o
protocolo que detalle el procedimiento a llevarse a cabo y el entrenamiento adecuado
en grupos a través de talleres certificados.

Esto significaria no sélo un menor coste operativo, sino también la existencia de un
mayor numero de personas capacitadas en el pais, un paso importante para que en un
futuro mucho mas préximo que lejano, se sienten las bases para una red de contencion

emocional efectiva y evidentemente necesaria para la ciudadania.

“LA INICIATIVA POPULAR, COMO HERRAMIENTA DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA”

Cada dia sin una linea de atencién permanente para la prevencién del suicidio, significa
una vida que pudo haberse salvado, en vista de que la voluntad politica no ofrece
respuestas inmediatas, este proyecto expresa la voluntad ciudadana y manifiesta su

urgente tratamiento, y por ello es presentado por la via de la iniciativa popular.

Se precisaran al menos 49.000 firmas para que esta iniciativa popular sea admitida para
su estudio por parte del Congreso Nacional. Alcanzar este objetivo, sera una muestra
de genuina expresidon de la voluntad del pueblo, en quien reside la soberania de la
Republica del Paraguay, segun lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucidon

Nacional.

La comisién promotora de esta iniciativa popular confia en que, si la ciudadania se
adhiere a esta propuesta, y con la facilidad que permite la tecnologia, apoya con su
firma electronica este proyecto de ley, se podra crear la voluntad politica para su
aprobacion por parte del Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo, convirtiendo asi este

necesario proyecto, en Ley de la Nacion.
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PROYECTO DE LEY

“QUE MODIFICA EL ARTiQULO 3, INCISO I) DE LA LEY N° 6169/2019 “DE
PREVENCION Y ATENCION DE PERSONAS EN RIESGO DE SUICIDIO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Modificase el Articulo 3, inciso i) de lalLey N° 6169/2019 “DE
PREVENCION Y ATENCION DE PERSONAS EN RIESGO DE SUICIDIO” el cual
queda redactado de la siguiente manera:

“I) Habilitar, en un plazo maximo de 90 dias desde la promulgacion de la presente ley, el
servicio de auxilio telefénico gratuito y permanente para realizar los primeros auxilios
psicologicos, en articulacion con lineas existentes (141, 911, 132, 137 y 147).”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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